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Забезпечення продовольчої безпеки – стра-
тегічна проблема, з якою може зіштовхнутися 
будь-який уряд країни у проведенні своєї вну-
трішньої і зовнішньої політики. Не йдеться ні 
про яку стабільність у країні, якщо держава не 
в змозі забезпечити своїх громадян достатнім 
і повноцінним рівнем споживання основних 
продуктів харчування і не може вести само-
стійну зовнішню політику, якщо ринок про-
довольства усередині країни залежить від ім-
портної інтервенції. 

Дослідження показують, що нині немає 
жодної держави, яка б не переймалася питан-
нями продовольчої безпеки. 

Метою дослідження статті є аналіз осно-
вних умов, аспектів і чинників, що визнача-
ють рівень продовольчої безпеки у сучасних 
реаліях. 

Суттєвий вклад в аналіз загальних про-
блем продовольчої безпеки і розвитку агро-
продовольчого сектора зробили такі вчені, як 
І. І. Лукінов, П. Т. Саблук, В. М. Трегобчук, 
М. А. Хвесик, А. С. Лисецький, П. П. Бор-
щевский, Л. В. Дейнеко, О. М. Царенко, 
В. А. Іл’яшенко, М. Й. Хорунжий, В. М. Ге-
єць,  М. В. Калинчик та ін. 

Наявність великої кількості нерозв’язаних 
проблем, дискусійність багатьох положень, а 
також їх велике практичне значення обумов-
люють необхідність подальшого дослідження 
проблеми продовольчої безпеки України.

Виділяючи національну продовольчу без-
пеку як генеральну мету аграрної політики, 
науковці, які займаються продовольчою без-
пекою, пропонують зосередити увагу на таких 
її аспектах: продовольчому, сільськогосподар-
ському, зовнішньоекономічному, агропромис-
ловому, а також соціальному.

Продовольчий аспект є вихідним в аналізі 
пріоритетів, оскільки слугує кількісним ви-
раженням основної мети аграрної політики 
– продовольчої безпеки. Він визначає рівень 
забезпечення країни продовольством, у тому 
числі власного виробництва, обсяги необхід-
них резервів продуктів харчування і сільсько-
господарської сировини, а також фізіологічні 
та платоспроможні межі попиту на продукти 
харчування на внутрішньому ринку, характе-
ризується показниками існуючої структури 
споживання і його фізіологічними нормами.

Сільськогосподарський аспект показує 
використання аграрного потенціалу країни 
у виробництві необхідних обсягів сільсько-
господарської сировини та продовольства і 
характеризується відповідними показника-
ми ефективності сільського господарства: 
урожайність культур, продуктивність тварин, 
продуктивність сільськогосподарських угідь, 
продуктивність праці, рентабельність вироб-
ництва, фондовіддача тощо.

Агропромисловий аспект дозволяє зробити 
аналіз матеріально-технічної бази сільського 
господарства та оцінити потенціал і ефектив-
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ність переробних галузей, стан функціонуван-
ня маркетингової сфери.

Зовнішньоторговий аспект відображає 
взаємозв’язок світового та внутрішніх сіль-
ськогосподарських ринків, що характеризу-
ється показниками обсягів імпорту й експор-
ту кожного із продуктів; балансами ввезення 
і вивезення сільськогосподарської продукції 
і продуктів харчування; цінами на різні види 
сільськогосподарської продукції і продоволь-
ства власного і імпортного виробництва, від-
ношенням їх рівня на внутрішньому та сві-
товому ринках; показниками кон’юнктури 
зовнішніх ринків сільськогосподарської про-
дукції і продовольства тощо.

Соціальний аспект охоплює питання пла-
тоспроможного доступу населення до про-
довольства, соціального захисту малозабез-
печених категорій населення, посилення 
адресності соціальної політики, досягнення 
селом рівних із містом умов отримання реаль-
них грошових доходів і соціального обслуго-
вування, однакових умов соціального забезпе-
чення для всіх груп населення незалежно від 
виду трудової діяльності та місця проживання 
тощо [3, 4].

Наразі на рівень продовольчої безпеки 
України впливає багато таких факторів, як 
здатність аграрного сектора своєчасно реа-
гувати на кон’юнктуру ринку, стабільність 
ресурсного забезпечення і кооперативних 
зв’язків, наявність необхідних обсягів пере-
хідних запасів, платоспроможність населення 
і доступність продовольства для всіх грома-
дян, ступінь захищеності від засилля імпорт-
ної продукції, недостатнє інвестування коштів 
у розвиток сільської місцевості, а в результаті 
– і впровадження нових технологій і техніки 
у галузях продовольчого підкомплексу; слаб-
ка захищеність внутрішнього ринку від екс-
пансії з боку інших країн і поява залежності 
від імпорту окремих груп продовольчих то-
варів; дискримінаційна цінова, податкова та 
кредитна політика (відсутність системи пільг 
і дотацій для сільськогосподарських товарови-
робників, продовольчої допомоги уразливим 
верствам населення) [5].  Традиційно дослід-
ники виокремлюють шість основних умов за-
безпечення продовольчої безпеки держави [6] 
(рис. 1).

Науковці засвідчують, що за  характером 
впливу на систему продовольчої безпеки чин-
ники поділяються на стабілізуючі – сприя-
ють еволюційному розвитку та підвищенню 
стійкості системи продовольчої безпеки, та 
деструктивні – знижують загальний рівень 
стійкості системи. Саме фактори, що мають 
деструктивний вплив, можуть сформувати за-
грози продовольчої безпеки (рис. 2). 

Слід зазначити, що в Україні до теперіш-
нього часу не досягнуто необхідного рівня 
випуску продовольства для забезпечення про-
довольчої безпеки. Серйозною перешкодою 
на шляху відновлення сільськогосподарського 
виробництва є, перш за все, загальноекономіч-
на політика, що фактично дотепер призводить 
до відмови від фінансової підтримки галузі.

Основою організації, планування і здій-
снення практичних дій всієї системи забез-
печення продовольчої безпеки є аналіз загроз, 
оцінка характеру реальних і потенційних вну-
трішніх і зовнішніх небезпек, кризових ситуа-
цій та інших несприятливих факторів [2]. Тому 
початковим етапом визначення рівня продо-
вольчої безпеки має стати аналіз загроз продо-
вольчої безпеки, оскільки існуюча система ре-
альних і потенційних загроз є дуже мінливою. 
Вони можуть зникати, їх рівень може знижу-
ватись або, навпаки, наростати, при цьому, 
відповідно, буде змінюватись і рівень продо-
вольчої безпеки. Ідентифікація реальних або 
потенційних загроз повинна стати підґрунтям 
для визначення пріоритетів у системі забезпе-
чення продовольчої безпеки країни, які також 
не повинні бути сталими, а повинні перегля-
датись і змінюватись залежно від тієї чи іншої 
ситуації [11].

Важливу роль у розв’язанні продовольчої 
проблеми відіграє і харчова промисловість, 
яка є не тільки завершальною ланкою вироб-
ництва кінцевих продовольчих товарів, а й 
організатором та інтегратором ефективного 
функціонування продовольчого підкомплексу 
кожної країни.

Харчова промисловість в економічній сис-
темі країни по праву є стратегічно значущою 
галуззю, оскільки поряд із сільським госпо-
дарством формує ринок харчових продуктів 
і створює стратегічні запаси продовольства. 
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Фізична доступність 
продовольства 

Наявність продуктів харчування на  
усій території світу, регіону або країни  

у будь-який момент часу у кількості  
й асортименті, що відповідають 

платоспроможному попиту 

Задоволення потреб 
населення у продуктах 
харчування за рахунок 

національного  
виробництва 

Запобігання виробництву,  
реалізації і споживанню  

неякісних продуктів харчування, 
здатних завдати шкоди здоров’ю 

Стан, за якого у разі 
припинення поставок 
продуктів харчування  

з-за кордону не виникає 
продовольчої кризи 

Рівень доходів споживачів 
незалежно від соціального 

статусу й місця проживання, 
що дає змогу здобувати 

продукти харчування 
принаймні на мінімально 

необхідному рівні 

Умови забезпечення 
продовольчої безпеки 

держави  
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виробництва й запасів 
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рівнем цін на зазначені товари 

Рис. 1. Умови забезпечення продовольчої безпеки країни

 Загрози продовольчій безпеці 

Характерні ознаки: 
− час виникнення 
− ступінь комплексності 
− систематичність прояву 
− відношення до діяльності лю-

дини 
− імовірності виникнення 
− можливість прогнозування 

 

Наслідки: 
− величина завданого 

(очікуваного) збитку 
− масштаб наслідків 

Сфери виявлення: 
− джерело 
− сфера прояву 

Рис. 2. Класифікаційні критерії загроз продовольчій безпеці

Рівень розвитку харчової промисловості є ін-
дикатором продовольчої безпеки країни, яка в 
Україні в останні роки була серйозно підірва-
на скороченням обсягів випуску вітчизняних 

харчових продуктів і збільшенням завезення 
імпортного продовольства. 

Основою здоров’я людини є насамперед 
правильне збалансоване харчування, що скла-



© Науковий вісник Полтавського університету економіки і торгівлі. – № 3 (59). – 2013.

74 О. В. Вараксіна

дається з доброякісних харчових продуктів. 
На українському ринку продаються десятки 
найменувань харчових продуктів закордон-
ного виробництва, що містять компоненти, 
заборонені до використання у виробництві та 
реалізації в розвинених європейських країнах. 
Зі зміцненням позицій зарубіжних представ-
ників на вітчизняному ринку продовольства 
Україна перетворюється на регіон збуту недо-
броякісної продукції, з простроченим термі-
ном зберігання. 

На українському ринку продаються десят-
ки найменувань харчових продуктів закордон-
ного виробництва, що містять компоненти, 
заборонені до використання у виробництві та 
реалізації в розвинених європейських країнах. 
Зі зміцненням позицій зарубіжних представ-
ників на вітчизняному ринку продовольства 
Україна перетворюється на регіон збуту недо-
броякісної продукції, з простроченим термі-
ном зберігання. 

Неякісна продукція спричиняє виникнення 
всіляких алергічних захворювань, роздрату-
вання, висип, загострення онкологічних за-
хворювань і т. д. 

Слід зазначити, що в Україні до теперіш-
нього часу не досягнуто необхідного рівня 
випуску продовольства для забезпечення про-
довольчої безпеки. Серйозною перешкодою 
на шляху відновлення сільськогосподарського 
виробництва є, перш за все, загальноекономіч-
на політика, що фактично дотепер призводить 
до відмови від фінансової підтримки галузі.

Основу продовольчої безпеки країни, в пер-
шу чергу становить стабільність функціону-
вання аграрного сектора. Тому необхідно ви-
знати його основоположну роль і необхідність 
державної підтримки його стабілізації та по-
дальшого розвитку. В сучасних економічних 
умовах особливо важливе значення має підви-
щення конкурентоспроможності вітчизняного 
виробництва, що випускає продукти харчу-
вання та інші товари широкого народного спо-
живання. 

Продовольче забезпечення занадто важ-
лива сторона розвитку суспільства, щоб його 
повністю віддати у приватні руки, а державна 
підтримка може мати багатоаспектний харак-
тер, зокрема у сфері інвестування виробни-
цтва. За роки реформ приплив інвестицій у 

сільське господарство практично припинив-
ся. Тому сьогодні, безсумнівно, необхідною є 
державна підтримка найбільш важливих ви-
робництв, які становлять  основу продоволь-
чої безпеки країни у вигляді зворотних довго-
строкових кредитів. 

Важливо підкреслити, що сьогодні роз-
ширення і посилення стабільності власного 
виробництва можливе лише у разі вкладан-
ня капіталу у галузі сільського господарства. 
Така політика зумовить не лише підтримку 
вітчизняних товаровиробників, а й поступове 
витіснення значної частини імпортних товарів 
із ринку, що дасть можливість створити нові 
робочі місця в аграрному секторі економіки, 
збільшити платоспроможність і гарантії віль-
ного доступу населення до продуктів харчу-
вання [2].

Отже, основу продовольчої безпеки можна 
сформувати тільки в разі проведення активної 
державної політики, про що свідчить і досвід 
країн із інтенсивним сільським господарством 
і розвиненими ринковими відносинами [13]. 
Сучасний стан економіки України визначає 
особливу актуальність системної діяльності 
держави із забезпечення продовольчої безпе-
ки. Причому, необхідна цілеспрямована аграр-
на і продовольча політика держави, орієнтова-
на на досягнення гарантованої продовольчої 
безпеки країни. 

Сьогодні проблема продовольчої безпеки 
для України є принциповою. Щоб сформува-
ти в Україні соціально орієнтовану економі-
ку, необхідно виконати стратегічне завдання 
– створення потужного аграрного сектора для 
забезпечення потреб населення в продуктах 
харчування на рівні економічно розвинених 
країн, що є показником досягнення достатньо-
го рівня продовольчої безпеки. Особливість 
забезпечення продовольчої безпеки України 
полягає не лише в самозабезпеченні основни-
ми видами продовольства, але й у створенні 
потужного агропродовольчого потенціалу. 
Цьому сприяють природно-кліматичні умови 
України, наявність майже 40 % світових чор-
ноземів [7]. 

Для забезпечення продовольчої безпеки 
України необхідна стратегія, захист таких дер-
жавних інтересів, як соціальна стабільність, 
задоволення потреби в харчуванні, незалеж-
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ність від імпорту, розвиток власного виробни-
цтва продовольчих товарів, створення резерв-
них запасів для стабілізації продовольчого 
забезпечення [15]. Держава має задовольняти 
потреби населення в продовольстві, що дося-
гається за рахунок забезпечення певного рівня 
вітчизняного виробництва або повного само-
забезпечення.

Необхідність цього зумовлена низкою при-
чин: по-перше, якщо держава не в змозі забез-
печити за допомогою власного виробництва 
населення продуктами харчування навіть за 
мінімальними нормами, то її позиції у світі та 
на двосторонніх переговорах з іншими держа-
вами з політичних, економічних, культурних, 
соціальних питань значно послабляються. 
Створюється навіть можливість тиску на кра-
їну у вигляді торгового ембарго на ввезення 
продовольства, а не рідко і відмова гуманітар-
ній допомозі. 

Виникає реальна загроза національній без-
пеці країни, що виявляється в усіх сферах - в 
обороноздатності, у виробничо-технологіч-
ній, економічній, в соціальній, екологічній та 
духовно-моральних областях. Обумовленість 
такого стану визначається пріоритетним зна-
ченням самої продовольчої сфери, що безпо-
середньо зачіпає нагальні інтереси людей не-
залежно від їх вікового стану, національності 
і тощо. У сфері продовольчої безпеки схре-
щуються вузлові проблеми проведення агро-
промислової та економічної реформи, реальні 
тенденції розвитку виробництва сільськогос-
подарської та продовольчої продукції, вітчиз-
няного ринку, ступінь його залежності від сві-
тового ринку продовольства. 

По-друге, якщо держава орієнтується на 
світовий ринок, вважає за краще працювати з 
імпортним постачальником, а не з передбачу-
ваним вітчизняним виробником, це підриває 
стійкість внутрішнього продовольчого ринку 
та призводить до дестабілізації економіки, 
безробіття сільського населення, соціальної 
напруженості тощо. 

Основними  напрямами забезпечення про-
довольчої безпеки України мають стати гармо-
нізація національних стандартів сільськогос-
подарської продукції зі стандартами найбільш 
розвинених країн світу;  надання пріоритетної 
підтримки нужденним верствам населення, 

які через низькі доходи не в змозі забезпечити 
здорове харчування для своєї родини, а також 
заб вагітних жінок, дітей грудного, дошкіль-
ного й шкільного віку; здорового харчування 
в установах соціальної сфери;  розвиток між-
регіональної інтеграції у сфері продовольчих 
ризиків і продовольчого забезпечення з метою 
легкої доступності харчових продуктів; ство-
рення умов для збільшення кількості об’єктів 
торгової інфраструктури та громадського хар-
чування різних типів; здійснення контролю 
відповідності вимогам законодавства України 
на всіх стадіях процесу виробництва, збері-
гання, транспортування, переробки та реалі-
зації продуктів харчування; введення заборо-
ни на розповсюдження продуктів харчування, 
одержаних із генетично модифікованих мікро-
організмів (ГМО) і генетично модифікованих 
аналогів (ГМА); організація виробництва із 
залученням іноземних інвестицій у сільське 
господарство; підтримка національного аграр-
ного товаровиробника цільовими субсидіями; 
стимулювання експорту продуктів харчуван-
ня через надання пільг і виплату дивідендів 
суб’єктам, які займаються зовнішньоекономіч-
ною діяльністю, та на базі договірного (міжна-
родно-правового) закріплення продовольчих 
секторів на зарубіжних ринках, куди спрямо-
вуються експортні поставки продуктів харчу-
вання; здійснення ефективної роботи системи 
санітарного, ветеринарного і фітосанітарного 
контролю з урахуванням міжнародних правил 
і стандартів; удосконалення державної тор-
гової політики, регулювання ринків сільсько-
господарської та рибної продукції, сировини 
та продовольства;  прискорення розвитку інф-
раструктури внутрішнього ринку; здійснення 
моніторингу, прогнозування та контроль стану 
продовольчої безпеки [14].

Фундаментальною основою забезпечення 
національної продовольчої безпеки держави 
в сучасному світі є ефективний і сталий роз-
виток її аграрного сектору. Саме високо ін-
тенсивне та високоефективне функціонуван-
ня останнього визначає рівень виробництва 
аграрної продукції і сировини, а отже, і спо-
живання основних продуктів харчування, від 
чого залежить здоровий фізичний і психоло-
гічний розвиток населення.
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