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УДК 338.439-049.5  

ТЕОРЕТИЧНІ  ОСНОВИ  ПРОДОВОЛЬЧОЇ  
БЕЗПЕКИ  ЯК  ЕКОНОМІЧНОЇ  КАТЕГОРІЇ

О. В. Вараксіна

Забезпечення продовольчої безпеки нара�
з� є важливим питанням для кожної країни та 
набуває глобального масштабу. Зб�льшення 
виробництва продукт�в харчування, а також 
п�двищення їх якост� та безпечност� є одним 
�з найважлив�ших завдань св�тової економ�ки. 
В умовах сучасної продовольчої кризи, що зу�
мовлена зростанням населення планети, при�
родними аномал�ями, проявами глобального 
потепл�ння, необх�дно зд�йснювати заходи 
з метою забезпечення продовольчої безпеки 
кожної держави. Тому питання забезпечен�
ня продовольчої безпеки України необх�дно є 
першочерговим значенням.

Необх�дною науковою основою розробки 
державної пол�тики й визначення пр�оритет�в 
у систем� забезпечення продовольчої безпеки 
є комплексне вивчення цього питання, тому в 
першу чергу сл�д досл�дити та уточнити це по�
няття як економ�чну категор�ю.

�етою досл�дження статт� є анал�з су�
часних п�дход�в  до визначення економ�чної 
сутност� поняття «продовольча безпека», р�з�
номан�тних її сутн�сних аспект�в � фактор�в � 
спроба надати узагальнену деф�н�ц�ю цього 
поняття.

Визначена мета потребує посл�довного 
розв’язання таких завдань: узагальнення �сну�
ючих наукових п�дход�в до визначення сутнос�
т� категор�ї «продовольча безпека» та вид�лен�
ня найб�льш важливих її суттєвих аспект�в; 
авторське трактування зм�сту поняття «продо�
вольча безпека» як економ�чної категор�ї.

Досл�дивши �нформац�йн� джерела остан�
н�х рок�в, ми з’ясували, що ця проблема в тому 
вигляд�, як вона представлена до розгляду, ра�
н�ше не була всесторонньо проанал�зована.

У чисельних працях в�тчизняних � заруб�ж�
них учених було вивчено лише окрем� аспекти 
ц�єї проблеми. Велику к�льк�сть досл�джень 
було присвячено питанням, пов’язаним з� св��
товим продовольчим � с�льськогосподарським 
станом, забезпеченням населення продуктами 
харчування, державним регулюванням с�ль�
ського господарства, проведенням реформ у 
сфер� аграрної пол�тики в Україн� та �нших 
країнах.

�уттєвий вклад в анал�з загальних про�
блем продовольчої безпеки � стаб�л�зац�ї агро�
продовольчого сектора зробили так� вчен�, як 
П. П. Борщевский, В. �. Геєць, Л. В. Дейнеко, 
В. А. Іл’яшенко, �. В. Калинчик, І. І. Лук�нов, 
А. �. Лисецький,  П. Т. �аблук, В. �. Трегоб�
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чук, �. А. Хвесик, �. Й. Хорунжий, О. �. Ца�
ренко, та �н. 

За останн� роки з проблеми продоволь�
чої безпеки опубл�ковано прац� в�домих ро�
с�йських � б�лоруських учених, у тому чис�
л�: A. Алтухова, О. Борисенко, В. Гусакова, 
А. Гордєєва, О. Жоголевої, З. Ільїної, В. Ко�
ровк�на, В. �илосердова, В. �аслакова, В. На�
заренко, О. �ерової, І. Ушачьова, Ю. Хромова 
та багатьох �нших. �еред заруб�жних досл�д�
ник�в, у працях яких розкрито проблеми про�
довольчої безпеки, можна вид�лити Д. Антле, 
А. ��на, �. Трейс� та �н.

Початком вивчення поняття «продовольча 
безпека» можна вважати середину 70�х рр. 
минулого стол�ття. Вперше терм�н «продо�
вольча безпека» введено в об�г п�сля зернової 
кризи 1972–1973 рр., зокрема на Генеральн�й 
Асамблеї  ООН 1974 р. була прийнята резолю�
ц�я «��жнародн� зобов’язання �з забезпечення 
продовольчої безпеки у св�т�», в як�й категор�я 
«продовольча безпека» визначалася як забез�
печення гарантованого доступу вс�х жител�в � 
в будь�який час до продовольчих ресурс�в св��
ту в к�лькост�, необх�дн�й для активного здо�
рового життя.

За трактуванням Продовольчої � с�льсько�
господарської орган�зац�ї ООН (ФАО) – св�то�
вої орган�зац�ї, що оп�кується с�льським гос�
подарством � продовольством, визначеним ще 
у 1996 р. «продовольча безпека забезпечена у 
тому випадку, коли вс� особи в будь�який час 
мають ф�зичний та економ�чний доступ до 
безпечного й повноц�нного продовольства, до�
статнього, щоб задовольнити свої ф�з�олог�чн� 
потреби й переваги, як� необх�дн� для активно�
го та здорового життя» [1]. 

Фундаментальною основою забезпечення 
нац�ональної продовольчої безпеки та продо�
вольчої незалежност� держави в сучасному 
св�т� є ефективний � сталий розвиток її аграр�
ного сектора, насамперед його головної сфе�
ри – с�льського господарства. ��льське гос�
подарство є одн�єю з пр�оритетних галузей 
нац�ональної економ�ки. Розвиток с�льсько�
господарської галуз� сприяє п�двищенню ма�
тер�ального добробуту населення, зм�цненню 
економ�чної та продовольчої безпеки держави, 
зростанню її експортного потенц�алу.

Із 2007 р. розпочалося формування норма�
тивно�правової бази забезпечення продоволь�
чої безпеки України. Зокрема, було затвердже�
но методику визначення основних �ндикатор�в 
продовольчої безпеки та запроваджено прак�
тику оприлюднення щор�чних зв�т�в про стан 
продовольчої безпеки нашої країни. ��н�с�
терство аграрної пол�тики та продовольства 
та Українська академ�я аграрних наук роз�
робили Проект «Комплексної програми п�д�
тримки розвитку українського села на пер�од 
до 2015 року», в якому зазначено, що «продо�
вольча безпека держави передбачає захище�
н�сть життєво важливих �нтерес�в громадян, 
за якої держава гарантує ф�зичну й економ�ч�
ну доступн�сть до життєво важливих як�сних 
� безпечних продукт�в харчування в�дпов�дно 
до науково обґрунтованих набор�в, п�дтримує 
стаб�льн�сть продовольчого забезпечення на�
селення та гарантує продовольчу незалежн�сть 
держави» [14]. 

У сучасн�й науков�й л�тератур� до визначен�
ня поняття продовольчої безпеки нац�ональної 
економ�ки не �снує єдиного п�дходу, що зумов�
люється в першу чергу складн�стю та багато�
аспектн�стю цього поняття.

Наприклад, Є. �. Борисенко [2] продоволь�
чу безпеку країни визначає як забезпечення 
власною с�льськогосподарською � продоволь�
чою продукц�єю з використанням стратег�ї  
аграрного протекц�он�зму.

�ожна  погодитися з тим, що продовольча 
безпека має базуватися на самозабезпеченн� 
країни основними продуктами харчування за 
рахунок в�тчизняного виробництва. Проте, 
пол�тика  протекц�он�зму має ряд негативних 
насл�дк�в, зокрема, обмежує конкуренц�ю, 
оск�льки породжує та п�дтримує внутр�шн� 
монопол�ї в торговельному, ф�нансовому сек�
торах, призводить до зниження темпу росту 
нац�ональної економ�ки та експортного потен�
ц�алу країни. 

За визначенням О. Варченко [3], продоволь�
ча безпека – оф�ц�йно прийняте у м�жнародн�й 
практиц� поняття, що використовується для 
характеристики стану продовольчого рин�
ку країни або групи країн, а також св�тового  
ринку.
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На думку О. І. Гойчук [4], система продо�
вольчої безпеки країни  визначається такими 
характеристиками, як самозабезпечен�сть, не�
залежн�сть, доступн�сть, як�сть. Продовольче 
самозабезпечення передбачає задоволення 
основної частини потреб у продуктах харчу�
вання за рахунок в�тчизняного виробництва, 
що зумовлює незалежн�сть держави у задо�
воленн� базових потреб своїх громадян. Про�
довольча незалежн�сть характеризується та�
ким р�внем розвитку економ�ки, коли держава 
здатна забезпечити продовольчу безпеку у ви�
падках повного чи часткового припинення зо�
вн�шн�х продовольчих поставок.

�. Дем’яненко та І. �в�дерська [5] продо�
вольчу безпеку розум�ють не т�льки як ф�зич�
ну наявн�сть продукт�в харчування, але � як 
р�вень їх економ�чної доступност� для насе�
лення. Продовольча безпека країни повинна 
полягати у гарантуванн� для вс�х громадян по�
ст�йної ф�зичної та економ�чної доступност� 
безпечних продукт�в харчування в�дпов�дно 
до �ндив�дуальних преференц�й споживач�в 
�з метою п�дтримання їх активної та здорової 
життєд�яльност�.

Отже, на думку науковц�в, продовольчу 
безпеку нац�ональної економ�ки сл�д розгляда�
ти через призму таких складових. По�перше, 
забезпечення продовольчої безпеки т�єї чи �н�
шої країни, а також її рег�он�в пов’язано з га�
рантованим ст�йким � достатн�м р�внем вироб�
ництва продовольства, що у повному обсяз� 
забезпечує запити її населення. По�друге, про�
довольча безпека може бути досягнута т�льки 
тод�, коли гарантован� ф�зичн� й економ�чн� 
умови населенню при доступ� до продоволь�
ства. По�третє, з метою досягнення належного 
р�вня продовольчої безпеки продукц�ю с�ль�
ськогосподарського виробництва необх�дно 
стаб�льно й у достатн�й к�лькост� поставляти�
ся як на рег�ональн�, так � на св�тов� ринки. І 
останн�м елементом продовольчої безпеки є 
забезпечення населення доброяк�сним продо�
вольством, що не завдає шкоди його здоров’ю. 

Отже, продовольча безпека нац�ональної 
економ�ки – це р�вень забезпечення населення 
країни продовольством, який є запорукою еко�
ном�чної, пол�тичної, соц�альної стаб�льност� 
та  зростання нац�ональної економ�ки країни. 

Р�зн� п�дходи до її визначення базуються на 
ор�єнтац�ї або на �мпорт продукт�в харчуван�
ня, або на самозабезпечення ними, або на по�
єднання �мпорту й власного виробництва про�
довольчих товар�в. Продовольча безпека являє 
собою ф�зичну та економ�чну доступн�сть 
продовольчих товар�в � безпеку харчування.

В Україн� як�сть � безпека продукт�в хар�
чування є питанням, яке хвилює не лише 
спец�ал�ст�в, а й перес�чних громадян. На 
наш погляд, для забезпечення повноц�нного 
й безпечного харчування необх�дно створити 
сучасну, а головне, – ефективну систему сер�
тиф�кац�ї основних аспект�в д�яльност� вироб�
ника на вс�х стад�ях виробництва та пост�йний 
контроль продукц�ї, що в�н виробляє.

На р�вень продовольчої безпеки України 
впливає багато фактор�в, таких, зокрема, як 
здатн�сть аграрного сектора своєчасно реа�
гувати на кон’юнктуру ринку, стаб�льн�сть 
ресурсного забезпечення � кооперативних 
зв’язк�в, наявн�сть необх�дних обсяг�в пере�
х�дних запас�в, платоспроможн�сть населення 
� доступн�сть продовольства для вс�х грома�
дян, ступ�нь захищеност� в�д засилля �мпорт�
ної продукц�ї  (рис. 1) [6].

Отже, проанал�зувавши основн� теоретичн� 
п�дходи  до визначення поняття «продовольча 
безпека» нац�ональної економ�ки можна в�д�
м�тити, що дане поняття на сучасному етап� 
розвитку воно повинно включати так� складо�
в� елементи:

• самозабезпечення країни основними 
продуктами харчування за рахунок в�тчизня�
ного виробництва, включаючи наявн�сть стра�
хових запас�в, що забезпечує захист держави 
в�д зовн�шн�х � внутр�шн�х загроз. �истема 
забезпечення продовольчої безпеки має ґрун�
туватись на максимальн�й автономност� нац��
ональної продовольчої системи;

• доступн�сть продовольства для вс�х 
верств населення, включаючи як ф�зичну, так � 
економ�чну доступн�сть. Ф�зична доступн�сть 
передбачає здатн�сть продовольчої системи 
виробляти чи �мпортувати продовольство, за�
безпечувати його збер�гання � просування в 
обсягах, що необх�дн� для задоволення потреб 
у продуктах харчування для вс�х верств насе�
лення на р�вн� рац�ональних норм. Економ�чна 
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доступн�сть – це можлив�сть р�зних прошар�
к�в населення купувати в необх�дному обсяз� � 
асортимент� продукти харчування за в�дпов�д�
ними ц�нами, а також за рахунок засоб�в, що 
вид�ляє держава для оплати поставок продо�
вольства споживачам;

• достатн�сть � збалансован�сть харчуван�
ня, що дозволяє п�дтримувати найвищий р��
вень ф�зичного � псих�чного здоров’я;

• як�сть – забезпечення належної якост� й 
безпеки продовольчої продукц�ї;

• сталий розвиток аграрного сектора [6]. 
Беручи до уваги науковий анал�з тлумачень 

досл�джуваного поняття, а також враховуючи 
вищевикладен� м�ркування, визначимо «про�
довольчу безпеку» як стан економ�ки держави, 
при якому на основ� сталого функц�онування 
аграрного сектора забезпечуються ф�зична та 
економ�чна доступн�сть продукт�в харчуван�

ня, достатн�сть � збалансован�сть харчування 
для вс�х верств населення в необх�дному обся�
з�, асортимент� та якост� на р�вн� рац�ональних 
норм, що забезпечує найвищий р�вень ф�зич�
ного та псих�чного здоров’я � соц�альний роз�
виток.

�в�това економ�чна криза внесла суттєв� 
корективи у сприйняття рол� та м�сця держав 
у вир�шенн� нац�ональних продовольчих пи�
тань. Д�йсно, ц�нов� коливання на м�жнарод�
них продовольчих ринках суттєвого не впли�
ватимуть на т� країни, самозабезпечення яких 
продовольством буде на високому р�вн�, та, 
навпаки, тенденц�ї до подорожчання харчових 
продукт�в � в�дпов�дної сировини стають од�
н�єю з головних загроз продовольчої безпеки 
�мпортозалежних країн. Потр�бно також дода�
ти, що саме розвиток нац�онального аграрного 
сектора розглядається як нев�д’ємна частина 
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Рис. 1. Основн� фактори, що впливають на продовольчу безпеку держав
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системної агропродовольчої пол�тики. Кр�м 
цього, на тл� розвитку певних деструктивних 
� стохастичних процес�в на св�товому продо�
вольчому ринку все б�льшого значення набу�
ває м�с�я окремої держави як гаранта продо�
вольчої безпеки нац�онального р�вня, з певним 
розширенням державного впливу. Причому 
йдеться як про ринков� заходи впливу, так � 
про �нш�, наприклад нетарифн� заходи регу�
лювання м�жнародної торг�вл� [ 7].

У розвинутих країнах св�ту продовольча 
безпека розглядається як важлива умова со�
ц�альної � пол�тичної стаб�льност� та еконо�
м�чної незалежност� країни. Особливо сл�д 
в�дзначити �ША � Франц�ю, як� мають 100 % 
самозабезпечення продовольством. Україна,  
дуже в�дстала у цьому в�дношенн�, що пояс�
нюється насл�дками непродуманої пол�тики 
державного регулювання аграрного сектора 
та неефективною економ�чною системою, яка 
забезпечила не т�льки занедбан�сть родючих 
земель, затримку  �нновац�йних процес�в у 
с�льському господарств�, в�дстал�сть в�д пере�
дових заруб�жних технолог�й, а й ще б�льше 
загострила проблему б�дност� населення (тре�
тина населення країни), а значить, економ�чної  
доступност� до як�сних продукт�в харчування.

На р�вн� країни �нституц�йною та �нстру�
ментальною основою державного регулю�
вання аграрної галуз� є законодавча база. 
Необх�дно в�дзначити, що забезпечення про�
довольчої безпеки – основної складової нац�о�
нальної безпеки – регламентується окремими 
законодавчими актами, при цьому немає ц��
л�сного нормативного правового документа, в 
якому були б ч�тко позначен� мета, завдання, 
суб’єкти та заходи щодо забезпечення продо�
вольчої безпеки країни.

Державне регулювання нац�ональної еко�
ном�ки щодо забезпечення продовольчої без�
пеки, перш за все, має створити умови для  
подальшого поглиблення земельної рефор�
ми; вдосконалення �снуючих форм господа�
рювання шляхом стимулювання розвитку 
великотоварних господарств, формування 
�нтегрованих структур кооперативного типу 
в сферах виробництва, збер�гання, перероб�
ки та збуту с�льськогосподарської продукц�ї, 
серв�сного обслуговування, державної п�д�
тримки фермерських � особистих господарств; 

удосконалення системи банк�вських послуг; 
реформування амортизац�йної та податкової 
пол�тики; впровадження ц�нової пол�тики на 
основ� в�льного ц�ноутворення у поєднанн� з 
елементами державного регулювання та поси�
лення антимонопольного контролю за ц�нами 
на матер�ально�техн�чн� ресурси та енергоно�
с�ї, зд�йснення державою заставних та �нтер�
венц�йних операц�й; удосконалення аграрно�
го ринку шляхом забезпечення в�дпов�дност� 
чинної системи стандартизац�ї та сертиф�кац�ї 
м�жнародним вимогам; техн�чне переосна�
щення аграрного сектора на основ� урахуван�
ня сучасних вимог с�льськогосподарського ви�
робництва; розвиток ф�нансового л�зингу. 

Проблема продовольчої безпеки в умовах 
розвитку сучасної економ�ки, а саме: неста�
б�льн�сть ц�н на продовольч� товари, природн� 
катакл�зми, як� спричиняють неврожаї, значна 
питома вага �мпортних товар�в у внутр�шньо�
му споживанн�, негарантована якост� продук�
ц�ї має першорядне значення.

Фундаментальною основою забезпечення 
нац�ональної продовольчої безпеки та про�
довольчої незалежност� держави в сучасно�
му св�т� є ефективний � сталий розвиток її 
аграрного сектора, насамперед його головної 
сфери – с�льського господарства. �аме висо�
ко�нтенсивне та високоефективне функц�ону�
вання останнього визначає р�вень виробни�
цтва аграрної продукц�ї � сировини, а отже, й 
споживання основних продукт�в харчування, 
в�д чого залежить здоров’я,  ф�зичний � психо�
лог�чний розвиток населення.

Таким чином, забезпечення продовольчої 
безпеки України має  бути п�дтримане �нтен�
сивною та посл�довною агропродовольчою 
пол�тикою, яка буде  спрямована на форму�
вання потужної аграрної галуз�, спонукання 
її розвитку з метою задоволення потреб ус�х 
верств населення продуктами харчування в 
необх�дному обсяз�, широкому асортимент� та 
належної якост� на р�вн� рац�ональних норм, 
що забезпечить найвищий р�вень ф�зичного та 
псих�чного здоров’я та соц�альний розвиток. 
Зазначен� заходи, нар�вн� з в�дпов�дною за�
конодавчою базою, яка закр�пить тлумачення 
продовольчої безпеки як правової категор�ї та 
її властивостей, позитивно впливатимуть на 
правове регулювання взаємов�дносин у сфе�
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р� гарантування продовольчої безпеки нашої 
держави. Кр�м того, в�дпов�дн� д�ї нададуть 
аграрн�й галуз� можлив�сть компетентно в�д�
гукуватися на кон’юнктуру ринку продоволь�
ства та зб�льшити конкурентоздатн�сть аграр�
ної галуз�, як зсередини держави, так � за її 
межами.
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�овременному миру всё больше характер�
ны трансформационные процессы в различ�
ных сферах жизнедеятельности общества и 
человека. При этом в пределах геосферы про�

является тесная взаимосвязь между природой 
и человечеством. Однако со времени цивили�
зационного перехода от традиционного уклада 
жизни к индустриальному и постиндустриаль�
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