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ГОСУДАРСТВЕННОЕ  УПРАВЛЕНИЕ   
РЕГИОНАМИ В  УКРАИНЕ:  

ПРОБЛЕМЫ  И  ПЕРСПЕКТИВЫ

А. П. Снитко, кандидат технических наук; Д. В. Перкун

24 августа 1991 г. Украина стала независи-
мым государством. За 21 год существования 
такового были проведены реформы, целью 
которых было создание развитого общества 
и достижение стабильной экономической си-
туации. Но на сегодняшний день показатель 
удельного веса экономики Украины в мировой 
экономике составляет всего 0,2, в то время как 
в конце 80-х – около 2 % [5]. Гражданско-по-
литическое объединение «Украинский фо-

рум» определил основные причины неудачи 
выбранной стратегии [6, с. 4].

1. Заимствование направлений развития. 
За основу трансформационных процессов 
взят опыт других государств и недостаточно 
учтены особенности данного государства.

2. Хаотичность и непоследовательность 
государственной политики изменений. Ис-
пользовались две модели – дирижистская и 
либеральная, однако ни одна из них полноцен-
но не реализовалась.
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3. Непреодолимые расколы в обществе. 
Культурное, региональное, языковое разноо-
бразие населения не использовалось как се-
рьезный ресурс для трансформации государ-
ства, а развивалось и углублялось.

4. Государственная незрелость управлен-
ческой элиты. Мотивация политических сил 
собственными политическими и экономиче-
скими интересами приводит к невозможности 
консолидации и реализации стратегических 
целей государства.

Преодоление негативных тенденций зави-
симого развития, которые сформировались в 
Украине вследствие непродуманных, незавер-
шенных и хаотичных реформ, возможно лишь 
путем системной модернизации всего ком-
плекса институтов – экономики, государства, 
общества, регионов [1]. 

Одним из самых важных заданий на сегод-
няшний день является внедрение эффектив-
ной региональной политики, неотъемлемая 
составляющая которой – реформирование 
системы государственного управления регио-
нами.  В данном случае сложность состоит в 
необходимости учитывать все аспекты этого 
процесса, используя принципы комплексно-
сти и системности. Пути развития системы 
государственного управления регионами сле-
дует определять исходя из ее составляющих. 
Поэтому эффективными средствами для ре-
шения этой задачи мы считаем совершенство-
вание институционно-правового обеспечения, 
формирование стратегических приоритетов 
развития регионов, внедрение эффективного 
информационного обеспечения, организация 
государственного контроля над исполнением 
решений в сфере управления регионами.

Цель – на основе работ исследователей и 
нормативных данных, осуществить анализ 
развития государственного управления регио-
нами в независимой Украине и рассмотреть 
возможные пути модернизации государствен-
ного управления регионами.

В статье термин «регион» употребляет-
ся в таком значении: это целостная террито-
риальная система хозяйства страны, которая 
характеризуется наличием местных органов 
управления, определенной структурой произ-
водства, внутренними связями, населением, 

производственной и социальной инфраструк-
турой [7, с. 396].

Также регион имеет общую систему управ-
ления, финансирования и кредитования, си-
стему удовлетворения социальных потреб-
ностей населения, охраны здоровья, отдыха. 
Главная особенность региона состоит в его от-
носительно самостоятельном воссоздаваемом 
процессе, который охватывает производство, 
распределение, обмен и потребление [2, с. 5].

Таким образом, государственное управле-
ние регионами основывается на системе мест-
ного самоуправления. Развитие местного са-
моуправления в Украине можно разделить на 
следующие этапы [3, с. 425].

В 1991 г. была объявлена независимость 
Украины, и началось формирование государ-
ственной власти. В 1992 г. впервые был введен 
институт местных государственных админи-
страций – местных органов исполнительной 
власти. На этом этапе впервые была предпри-
нята попытка разделения органов местного 
самоуправления и органов исполнительной 
власти, а также их полномочий и принят Закон 
України «Про місцеві ради народних депутатів 
та місцеве та регіональне самоврядування». 
В 1994 г. состоялась административная ре-
форма, которая отменила институт местных 
государственных администраций, представи-
тельскую власть стали представлять районные 
(областные) советы, исполнительную – испол-
нительные комитеты. В 1995 г. был подписан 
Конституционный договор между Президен-
том Украины и Верховным Советом Украи-
ны, который предусматривал восстановление 
вертикали государственной исполнительной 
власти и института местных городских адми-
нистраций. В 1996 г. Верховный Совет принял 
Конституцию Украины, в которой закрепил-
ся институт местного самоуправления, была 
определена его система, важная роль терри-
ториального общества. С принятием Зако-
на Украины «Про місцеве самоврядування в 
Україні» (1997 г.) завершился четвертый этап 
реформирования местной власти, начавшись 
после принятия Конституции. Основным  
достижением стало распределение всех пол-
номочий на собственные (самоуправленче-
ские) и делегированные. Такое распределение 
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дает начало новому этапу становления отно-
шений органов власти. На сегодняшний день 
в Украине проходит административная рефор-
ма, и готовятся условия для проведения тер-
риториальной.  Государственное управление 
регионами в этом случае является одним из 
ведущих направлений. 

Основными проблемами, сдерживающи-
ми региональное развитие, можно считать 
усиление диспропорциональности социаль-
но-экономического развития регионов – про-
должается тенденция поляризации развития 
и концентрации экономической активности в 
больших городах и отдельных промышленных 
регионах; низкая инвестиционная и финансо-
вая состоятельность органов местного само-
управления – большинство местных бюдже-
тов дотационные; несоответствие имеющейся 
системы административно-территориального 
строя современным условиям хозяйства и тре-
бованиям эффективности публичной власти; 
несоответствие современной территориаль-
ной организации власти новым заданиям раз-
вития в посткризисный период [5]. 

Основной целью развития системы госу-
дарственного управления регионами является 
уменьшение региональных диспропорций, по-
вышение конкурентоспособности регионов, 
предоставление качественных публичных ус-
луг населению [4, с. 25]. 

Поэтому считаем целесообразным рас-
смотрение таких путей модернизации госу-
дарственного управления регионами соот-
ветственно четырехступенчатой модели 
– правовое, финансовое, организационное и 
кадровое обеспечение.

Создание полной и исчерпывающей нор-
мативно-правовой базы в соответствии с из-
менениями и инновациями в региональной 
политике государства, учитывая европейскую 
практику.

1. Внедрение системы стратегического 
планирования и развития государства и регио-
нов – формирование государственной системы 
мониторинга и оценки влияния политики ис-
полнительных органов на развитие регионов, 
системы стимулирования развития регионов.

2. Развитие механизма финансового обес-
печения регионов – диверсификация источ-

ников и форм финансирования регионального 
развития, приобщение частного капитала для 
финансирования региональных и межрегио-
нальных проектов, усовершенствование си-
стемы мониторинга и контроля над использо-
ванием бюджетных средств.

3. Разработка концептуальных основ усо-
вершенствования системы местных органов 
исполнительной власти, органов местного са-
моуправления и их территориальных основ.

4. Создание правовых механизмов для раз-
вития потенциала территориальных обществ. 

5. Разработка системы развития и обуче-
ния персонала, обеспечение сильной матери-
альной и нематериальной мотивации сотруд-
ников путем усовершенствования кадровой 
службы.

В результате проведенного исследования 
по развитию государственного управления 
регионами в независимой Украине были опре-
делены основные хронологические этапы, со-
бытия которых привели к необходимости ре-
формирования и модернизации системы. 

Также были освещены проблемы, сдержи-
вающие региональное развитие. Они связаны 
с несовершенством самой системы территори-
альной организации власти в государстве, не-
достаточным финансированием и несоответ-
ствием требованиям современных условий и 
ситуации. На основе четырехступенчатой мо-
дели были предложены возможные пути мо-
дернизации системы государственного управ-
ления регионами, которые могут послужить 
для последующего создания концептуаль-
ных основ реформирования и модернизации 
государственного управления регионами в  
Украине. 
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УДК 330.87 

РОЛЬ КООПЕРАТИВНИХ ЕКОНОМІЧНИХ 
ОРГАНІЗАЦІЙ В УТВЕРДЖЕННІ НОВИХ 

ПРИНЦИПІВ ЕКОНОМІЧНОЇ ВЗАЄМОДІЇ

Ю. В. Тимченко, кандидат економічних наук

Сучасна економічна криза дуже тісно 
пов’язана зі зниженням ролі багатьох підва-
лин, на які багато століть спиралися члени сус-
пільства, – соціальних і культурних традицій, 
родинних зв’язків, віри, авторитету старшого 
покоління, відповідальності в найширшому її 
розумінні. Ідеться про глибокі зміни у струк-
турі традиційних цінностей членів суспіль-
ства, деградацію або втрату багатьох із них. 
Проте потенціал цих цінностей не вичерпано, 
його необхідно відновлювати та нарощувати 
задля забезпечення ефективної економічної 
діяльності та стійкого розвитку суспільства  
[1, с. 3].

Для сучасного етапу соціально-економіч-
ного розвитку характерна парадоксальна си-
туація: на тлі проголошеного курсу на розши-
рення економічних свобод і підприємництва, 
ініціативності тощо спостерігаємо намагання 
чимраз більшої кількості громадян брати на 
себе відповідальність лише за власні дії. Вод-
ночас наростає прагнення перекласти відпо-
відальність за зміну соціальних умов життєді-
яльності на інститути держави та суспільства. 
Є всі підстави стверджувати, що в суспільстві 
набирає силу тенденція, в основі якої – інди-
відуалізація в найширшому її розумінні. Фор-
мами її вияву є намагання членів суспільства 
розв’язувати свої проблеми самотужки, масові 
настрої десолідарності, зниження соціальної 

згуртованості, формування суспільства «ін-
дивідів», яке сповідує споживацькі інтереси 
та мотиви поведінки. У сучасному суспільстві 
збільшується частка людей, не схильних ви-
являти жаль, співчуття, допомагати слабким і 
бідним. 

Усе перелічене є свідченням глибокої кризи 
в системі цінностей, великомасштабних ви-
явів егоцентризму. За такого стану соціальних 
відносин і тенденцій їх розвитку відбувається 
реальне звуження відповідальності. Остання 
і на рівні підсвідомості, і в реальному вимірі 
дедалі більше сприймається як відповідаль-
ність за наслідки дій, які суперечать узвичає-
ним правилам і нормам поведінки, втрачаючи 
своє морально-духовне, соціальне призначен-
ня. Вкрай повільно зростає усвідомлення, що 
відповідальність – це не тільки і не стільки 
обмежувальний чинник поведінки людини, 
скільки чинник, який продукує, утворює, роз-
виває діяльність людей, цивілізовану їхню 
взаємодію всередині соціуму [1, с. 4].

У ХХ ст. під впливом розвитку теорії і прак-
тики соціально відповідальної поведінки по-
ширеним стає усвідомлення того, що бути від-
повідальним у змозі не тільки індивід, а й інші 
суб’єкти – групи, спільноти, організації, кла-
си, держава тощо. З’являється ієрархія відпо-
відальності: перший рівень – індивідуальний, 
другий, більш високий, – суспільний (групо-
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