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НАБУТТЯ ОЗНАК НЕВІДКЛАДНОСТІ ВХОДЖЕННЯ 
ДЕРЖАВНОГО КАПІТАЛУ В ХОДІ АНТИКРИЗОВОГО 

УПРАВЛІННЯ БАНКАМИ 

А. І. ЛЕХІЦЬКИЙ, радник голови правління
(ПАТ «Банк Альянс», м. Київ)

Анотація. Метою статті є ідентифікація ознак необхідності, черговості та способів 
входження держави в капітал банку в рамках антикризових програм на макрорівні. Методи-
ка дослідження. Вирішення поставлених у статті завдань здійснено за допомогою таких 
методів дослідження: аналіз і синтез, систематизація та узагальнення, діалектичний під-
хід. Результати. Описано бажані способи підтримки установи відповідно до стану справ у 
комерційному банку залежно від його обсягів показників на ринку. Запропоновано структур-
но-логічну схему антикризового управління банків із державним банківським капіталом (ДБК), 
куди долучено засади ситуативного аналізу щодо втручання регулятора у процес діяльності. 
Позначено важливість попереднього обґрунтування фінансових вливань у фінансово нездо-
ровий банк за очікуваного значення допустимої суспільної користі на макрорівні. Практична 
значущість результатів дослідження. Дано визначення оперативного втручання регуля-
тора в поточну діяльність комерційного або набутого державного банку як моніторинго-
во-профілактичну діяльність, що здійснює НБУ на підставі різновидів аналітичних методик 
нагляду та заходів впливу на внутрішні бізнес-процеси. Установлено черговість заходів із 
підтримки банків у межах ситуативного аналізу, яка є різною порівняно зі звичайними ко-
мерційними банками або установами з іноземним капіталом саме через поточну можливість 
входження та прийняття рішень із боку держави як менеджера.

Ключові слова: регулятор, антикризова програма управління, державний капітал банку, 
ситуативний аналіз, черговість заходів впливу, оперативне втручання.

Постановка проблеми в загальному ви-
гляді та зв’язок із найважливішими науко-
вими чи практичними завданнями. Фінан-
сова стійкість банківського сектора економіки 
– це забезпечення оптимального стану плато-
спроможності та відповідності фінансовим 
нормативам і законодавчим актам діяльності 
на певну дату чи хеджування певних засте-
режень у ході функціонування системно важ-
ливого банку на ринку. Вчасне розпізнавання 
ознак необхідності, черговості та оптималь-
ний підбір інструментарію антикризових про-
грам управління банків із ДБК може позитив-
но віддзеркалитися на фінансовій та соціаль-
ній сфері загалом. Розгляд реальних прикладів 
із вітчизняної банківської системи яскраво 
доповнить теоретичну складову особливостей 
входження та управління банками із ДБК.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
У сучасних наукових дослідженнях чимало 
уваги приділяють проблемам розвитку банків 

із державним капіталом та набуття ними тако-
го статусу за рахунок класичних регуляторних 
інструментів. До числа вітчизняних науковців, 
які займалися дослідженням останніх ринко-
вих трансформацій і діяльності банків із дер-
жавним та націоналізованим капіталом, нале-
жать праці А. В. Белякова, Л. О. Примостки, 
Т. А. Васильєвої, О. А. Сафронова, Н. О. Шпи-
гоцької, В. Г. Костогриза, Л. В. Жердецької, 
І. М. Чмутової, Н. М. Шелудько та ін.

Формування цілей статті (постановка за-
вдання). Метою статті є ідентифікація ознак 
необхідності, черговості та способів входжен-
ня держави в капітал банку в рамках антикри-
зових програм на макрорівні.

Виклад основного матеріалу досліджен-
ня з повним обґрунтуванням отриманих 
наукових результатів. До першочергових за-
вдань, які потрібно вирішити для підвищення 
ефективності пруденційних заходів та вико-
нання програми антикризового управління в 
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банківському секторі економіки України, на-
лежать:
−	 забезпечення фінансової стійкості та пла-

тоспроможності банків;
−	 стимулювання процесу розширеного кре-

дитування економіки;
−	 удосконалення організаційної структури 

банківського сектора з розширенням анти-
кризових важелів регулятора;

−	 збільшення рівня внутрішньої ефектив-
ності роботи банківських установ.

Запропоновано заходи для забезпечення 
стійкої роботи банківського сектора економі-
ки України, до яких входить збільшення конт-
ролю рівня гарантування вкладів у банківських 
установах, посилення контролю за цільовим 
використанням кредитів рефінансування, що 
надаються комерційним банкам. Важливо акту-
алізувати також обмеження боргового тиску на 
позичальників шляхом оптимізації процентної 
політики банків і надання гарантій за міжбан-
ківськими кредитами та проведення рекапіта-
лізації банків. До запропонованих заходів нале-
жать і формування дієвої системи моніторингу 
за появою ознак нестабільності в банківському 
секторі та поліпшення системи управління ри-
зиками [8, c. 160].

Ситуативний аналіз щодо втручання регу-
лятора у процес підтримки системно важли-
вого банку для стабілізації ринку за рахунок 
капіталізації, націоналізації, рефінансування 
банку ґрунтується на масиві інформації, яка 
представлена в обмеженому для використання 
секторі та не є публічною.

Описання поточних стоп-факторів у ситуа-
ції, коли регулятор приймає рішення щодо за-
ходу стосовно проблем комерційного банку в 
довгостроковому періоді з метою вливання в 
нього ДБК, лишається невирішеною пробле-
мою суспільного сприйняття та аналізу діяль-
ності банківського сектора. 

Позиції та статус системно важливого для 
ринку банку встановлюються безпосередньо 
НБУ та можуть бути змінені в ручному режи-
мі, що не дозволяє об’єктивно орієнтуватися 
потенційним клієнтам у структурній побудові 
в питаннях підтримки банку або його націона-
лізації [5, c. 300]. 

Ситуативний аналіз щодо втручання регу-
лятора у процес підтримки системно важли-
вого банку для стабілізації ринку за рахунок 
капіталізації, націоналізації, рефінансування 

банку передбачає охоплення та запропонуван-
ня адаптованих теоретичних розрахунків від-
повідно до нормативів НБУ, які прискорюють 
та конкретизують необхідність втручання дер-
жави в капітал комерційного банку на основі 
принципів:
−	 системної важливості фінансової установи 

для ринку;
−	 частки пасивів населення понад 10 % ринку;
−	 частки кредитного портфелю понад 15 % 

ринку;
−	 частки проблемної заборгованості понад 

10 % ринку;
−	 обсягів купівлі-продажу валюти від 20 % 

на МВРУ в середньоденному відношенні;
−	 апробації інноваційних для банківської 

системи інструментів у поточному періоді;
−	 здійснення агентських виплат щодо дер-

жавних програм та адресної, пенсійної, со-
ціальної видів допомоги;

−	 здійснення агентських виплат від іме-
ні Фонду гарантування вкладів фізичних 
осіб; 

−	 перерозподілу коштів місцевих бюджетів 
через комунальні та державні підприєм-
ства з моніторингом походження коштів 
[3, c. 335].

Відповідно до виконаних експертних до-
сліджень серед вкладників ПАТ «Укргазбанк» 
було визначено схильність до фінансової бай-
дужості клієнтів до поточного стану банків-
ської установи в разі, якщо сума всіх залишків 
на депозитних і поточних рахунках клієнта 
становила менше від гарантованої ФГВФО 
граничної суми повернення.

Отже, спостерігається тенденція щодо 
ринку, коли всі вкладники зі значним обся-
гом коштів почали пропорційно розміщувати 
в банках кошти в межах гарантованої суми 
ФГВФО, що негативним чином впливає як на 
внутрішню впорядкованість процесів банку – 
через відсутність стимулювання щодо відпо-
відності сприйняття клієнтів про стабільність 
банку, так і зовнішню конкуренцію в комуніка-
ційних відносинах. 

Під оперативним втручанням регулятора в 
поточну діяльність комерційного або набутого 
державного банку розуміють моніторингово-
профілактичну діяльність, яку здійснює НБУ 
(для комерційних банків), та Міністерство фі-
нансів (для банків із ДБК), в рамках якої по-
ширюються різновиди аналітичних методик 

А. І. Лехіцький
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нагляду за діяльністю фінансовою установою 
та заходів впливу на внутрішні бізнес-проце-
си за рахунок уведення до установи куратора, 
тимчасового керуючого або ліквідатора. 

Цей підхід у трактуванні відрізняється від 
наявних завдяки з’ясуванню у практичній ді-
яльності банків такого фактора, як першочер-
говість пріоритету виконання завдань прямого 
акціонера в особі міністерства фінансів для 
банків із ДБК і другорядність постанов та ре-
гуляторних заходів НБУ, який за своєю функ-
ціональною суттю не буде перечити один од-
ному через політичні, адміністративні та стра-
тегічні фактори реалізації державних програм 
[1, c. 150].

Еластичність виконання рішень НБУ банка-
ми із ДБК є більш високою через можливос-
ті домовитися на адміністративному рівні та 
встановити особливі умови щодо погашення 
стабілізаційних кредитів або виконання сво-
їх зобов’язань перед кредиторами. Натомість 
комерційні банки здійснюють більш жорсткий 
відбір клієнтів та провадять більш жорстке до-
тримання нормативів ліквідності, рівня резер-
вування кредитних операцій, технічних вимог 
захисту та вимог до структури реструктуризо-
ваних зобов’язань.

Насправді лишається неточність і нерівно-
правність банків із ДБК перед суспільством 
та платниками податків, яка ґрунтується на 
неможливості контролінгу громадськістю від-
носин інституціональних суб’єктів господа-
рювання між собою в ході державного регулю-
вання й подальшої підтримки банків із ДБК. 

Подібна ситуація відбулася в ПАТ «При-
ватбанк» у рамках націоналізації цієї фінан-
сової установи через загострення ризиків бан-
крутства та призвела до початкових видатків 
бюджету на рівні 152 млрд грн, що за резуль-
татами аудиторського звіту здавалися фіналь-
ними. Однак через півроку нове керівництво 
банку було вимушено констатувати факт про 
необхідність додаткових вливань у комерційну 
установу, що по суті були низькоефективним 
кроком із точки зору збереження балансу дер-
жавного бюджету [9, c. 262].

Відповідно до ситуативного аналізу пред-
ставників вітчизняних комерційних установ, 
які протягом останніх 10 років здійснювали 
фінансово-господарську діяльність на ринку, в 
табл. 1 наведено матрицю черговості підтримки 
банків із ДБУ з подальшим визначенням ефек-
тивності використання бюджетних коштів на 
докапіталізацію або націоналізацію банків.

Таблиця 1 

Матриця ситуативного аналізу черговості підтримки банків із ДБК

Ситуація

Черговість заходів

дистанційна 
діагностика

дорадчі 
функції

втручання 
(перевірки)

регуляторні
обмеження

або підтримка
Падіння рівня ліквідності 4 1 2 3
Формування резервів більше за 
зазначення капіталу

2 1 3 4

Масове блокування платежів 3 4 1 2
Неповернення вкладів 1 4 3 4
Ризикова діяльність банку 3 4 1 2
Порушення фінансового моніторингу 2 1 4 3
Порушення фінансової безпеки 1 3 2 4
Порушення більше ніж два нормативи 
Н1-Н12

4 2 1 3

Порушення плану капіталізації 4 3 2 1

Матриця ситуативного аналізу вітчизняних 
комерційних банків щодо набуття статусу ДБК 
та дотаційні видатки для профільних банків 
із ДБК, що утворилися разом із незалежніс-
тю України, має містити блоки рекомендацій, 

фактичного поєднання конкретних результатів 
заходів підтримки з боку держави та кращого 
світового досвіду антикризових програм виво-
ду на платоспроможність фінансових установ 
[7, c. 402].
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Черговість підтримки банків у межах ситу-
ативного аналізу є різною порівняно зі звичай-
ними комерційними банками або установами з 
іноземним капіталом саме через поточну мож-
ливість входження та прийняття рішень з боку 
держави як менеджера.

Поточна підтримка держави ПАТ «Ощад-
банк» та ПАТ «Укрексімбанк» виглядає досить 
потужно, зважаючи на те, що ці банки сформу-
вали досить високий рівень проблемних акти-
вів, які були розмиті за рахунок як політичних, 
так і тіньових схем.

Було проведено дослідження, в результаті 
якого запропоновано структурно-логічну модель 

антикризового управління банками з державним 
капіталом у банківському секторі. Ця модель яв-
ляє собою комплекс спрямованих управлінських 
заходів і дій, що забезпечують стійкість банків-
ського сектора динамічної системи в коротко-
строковій і довгостроковій перспективі.

Подана структурно-логічна схема моделі 
антикризового управління банками із держав-
ним капіталом у банківському секторі (рис. 1) 
відображає кількісне вираження економічної 
ефективності розвитку установи за рахунок 
оперативного втручання регулятора в устано-
ви з наявним ДБК та такі, які необхідно фінан-
сово оздоровлювати. 

Рис. 1. Структурно-логічна схема моделі антикризового управління  
банками з державним капіталом у банківському секторі [4,c. 110]

Цей підхід має повторювану циклічність, 
ознаки небезпеки та вибірковості становлення 
під час прийняття рішення щодо входження 
держави в капітал. Для вивчення досліджува-
ного періоду розглядаються такі кількісні па-
раметри організації інструментів підтримки 
банків на макроекономічному рівні, як проек-
ція заходів на інших учасників ринку та апро-

бації ефективності від бажаного до дійсного 
фінансового стану. Отже, на етапі прийняття 
рішень щодо реалізації антикризових дій до 
конкретного банку необхідно обчислити очіку-
ваний ефект від заходів із підтримки та фінан-
сових вливань з боку координатора (регулято-
ра в особі НБУ або профільного міністерства, 
інтереси якого обслуговував банк) [2, c. 126]. 
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Слід визначити набір адаптованих показни-
ків розвитку банків із ДБК, індексувавши їх за 
наявними залишками грошових коштів у НБУ, 
коштів в інших банках, стану кредитів і рівня 
заборгованості клієнтів; сукупних активів з 
урахуванням попереднього кредитного портфе-
лю, що не обслуговується в середньостроковій 
перспективі; залучених коштів клієнтів; сукуп-
них зобов’язань; адекватність інвестицій у ста-
тутний капітал із боку держави та її поточної 
підтримки, фінансовий результат діяльності по-
точного року; сукупний власний капітал.

У цій моделі спостерігається послідовне ви-
мірювання впливу ендогенних факторів на сус-
пільну важливість конкретного банку та вибір 
інструментів антикризового управління (до-
капіталізація, рекапіталізація, дорадче управ-
ління, націоналізація, надання стабілізаційних 
позик) для зменшення дії стрес-факторів на 
ринок за рахунок підтримки конкретної фінан-
сової установи. Таке поєднання поведінки ре-
гулятора та банку вказує на процес зменшення 
дезорганізації та методичне обчислення загаль-
них втрат для банківської системи в разі про-
никнення кризи у спеціалізований ощадний, 
системний, інфраструктурний або роздрібний 
банк національного масштабу.

Суть та динаміку процесу розвитку харак-
теризує параметр Р0 – Р1 – Р2, що вказує на 
підвищення організованості функціонування 
банківської антикризової програми управ-
ління або втручання в часі. Процес розвитку 
складається із циклів, що відображає стан ди-
намічної рівноваги. На практиці діяльності ве-
ликого комерційного банку один рівноважний 
стан розвитку переходить у другий у певній 
проблемній точці неповернення, тобто пер-
ший цикл (А0 – А1) переходить у другий (А1 
– А2) у точці В1. Явним прикладом може бути 
рекапіталізація ПАТ «Надра Банк» у 2008 р., 
який у результаті втратив клієнтську базу, що 
мала забезпечувати прибуток, і залишився з 
непокритими зобов’язаннями перед державою 
в обсязі 8 млрд грн [10, c. 137].

Основним інструментом антикризового 
управління є введення тимчасової адміністра-
ції. Але тимчасова адміністрація не завжди 
справляється з поставленим завданням і стає 
передліквідаційною процедурою для банку. 

Значний вплив для входження ДБК у фінан-
сову установу відіграють соціально-економічні 
й політичні фактори на розвиток і функціону-

вання фінансового сектора, споживчі настрої, 
стримання валютного курсу та рівень втрат на-
селення у пасивних операціях. Ці фактори впли-
вають як на функціонування банківської систе-
ми загалом, так і на діяльність окремої фінан-
сово-кредитної установи. Основною функцією 
банківської установи є збереження суспільного 
капіталу, тому необхідно забезпечити їх фінан-
сову стійкість та надійність. Банк припиняє 
свою діяльність у разі неспроможності анти-
кризового управління в банку диверсифікувати 
ризики в умовах невизначеності, тобто не може 
виконувати свої зобов’язання [6, c. 201]. 

Висновки із зазначених проблем і пер-
спективи подальших досліджень у поданому 
напрямі. У рамках дослідження описано бажа-
ні способи підтримки установи відповідно до 
статусу справ у комерційному банку залежно 
від його обсягів показників на ринку. Запропо-
новано структурно-логічну схему антикризово-
го управління банків із державним банківським 
капіталом, куди долучено засади ситуативного 
аналізу щодо втручання регулятора у процес ді-
яльності. Позначено важливість попереднього 
обґрунтування фінансових вливань у фінансово 
нездоровий банк за очікуваного значення до-
пустимої суспільної користі на макрорівні. Дано 
визначення оперативного втручання регулятора 
в поточну діяльність комерційного або набутого 
державного банку як моніторингово-профілак-
тичну діяльність, що здійснює НБУ на підставі 
різновидів аналітичних методик нагляду та за-
ходів впливу на внутрішні бізнес-процеси. Уста-
новлено черговість заходів із підтримки банків у 
межах ситуативного аналізу, яка є різною порів-
няно зі звичайними комерційними банками або 
установами з іноземним капіталом саме через 
поточну можливість входження та прийняття рі-
шень із боку держави як менеджера.
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обретение признаков неотложности вхождения государственного капитала в ходе 
антикризисного управления банками.

Аннотация. Целью статьи является идентификация признаков необходимости, оче-
редности и способов вхождения государства в капитал банка в рамках антикризисных 
программ на макроуровне. Методика исследования. Решение поставленных в статье 
задач осуществлено с помощью таких методов исследования: анализ и синтез, систе-
матизация и синтез, диалектический подход. Результаты. Описаны желаемые способы 
поддержки учреждения в соответствии с состоянием дел в коммерческом банке в за-
висимости от его объемов показателей на рынке. Предложена структурно-логическая 
схема антикризисного управления банками с государственным банковским капиталом 
(ДСК), куда добавлены основы ситуационного анализа касательно вмешательства регу-
лятора в процесс деятельности. Обозначены важность предварительного обоснования 
финансовых вливаний в финансово нездоровый банк при ожидаемом значении допусти-
мой общественной пользы на макроуровне. Практическая значимость результатов 
исследований. Дано определение оперативного вмешательства регулятора в текущую 
деятельность коммерческого или приобретенного государственного банка как мони-
торингово-профилактическую деятельность, которую осуществляет НБУ на основа-
нии разновидностей аналитических методик надзора и мер воздействия на внутренние 
бизнес-процессы. Установлена очередность мероприятий по поддержке банков в преде-
лах ситуативного анализа, которая отличается по сравнению с обычными коммерчески-
ми банками или учреждениями с иностранным капиталом именно из-за текущей возмож-
ности вхождения и принятия решений в качестве менеджера со стороны государства.

Ключевые слова: регулятор, антикризисная программа управления, государственный 
капитал банка, ситуативный анализ, очередность мер воздействия, оперативное вме-
шательство.
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while anti-crisis management of banks.

Annotation. The purpose of the article is to identify the necessities, priorities and ways of 
entering the state into the capital of the bank within the framework of crisis-based programs at 
the macro level. Methodology of research. The objectives of the article implemented by using 
the following general and specific research methods: analysis and synthesis, systematization and 
generalization, dialectical approach. Findings. The ways of desirable bank support in accordance 
with the rate level in and its market volumes were shown up. The structural-logical scheme of cri-
sis management in banks with state-owned bank capital (SBC) was proposed, where the bases of 
situational analysis concerning the regulator’s intervention in the process of activity are included. 
The importance of the preliminary substantiation of for weak banks, within the expected value of 
permissible public benefit at the macro level is noted. Practical value. The definition of opera-
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tional regulator intervention in the current activity of a commercial or acquired state bank, as a 
monitoring and preventive activity carried out by the NBU, which is based on varieties of analytical 
methods of supervision and measures of influence on internal business processes. The order of 
measures of support within the framework of situational analysis was held, which is different in 
comparison with ordinary commercial banks or institutions with foreign capital established in the 
article, because of the current possibility of entering and taking decisions as the manager by the 
regulator. 

Keywords: regulator, anti-crisis program of management, state capital of the bank, situational 
analysis, priority of measures of influence, operational intervention.
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