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З проголошенням незалежності постала 
необхідність розробити свою національну 
економічну політику. Однією зі складових цієї 
політики є інвестиційна сфера.

Під час розробки механізму реалізації ін-
вестиційного проекту виявилось багато про-
блем: неспроможність банківського сектора 
забезпечити довгострокове кредитування ре-
ального сектора, низька купівельна спромож-
ність і рівень заощаджень населення, відтік 
капіталу за кордон, криза державного регулю-
вання інвестиційного процесу та галопуюча 
інфляція. Ці фактори зумовили різке знижен-
ня ролі держави як інвестора та практичну від-
сутність внутрішніх інвестиційних ресурсів.

За таких умов джерелом фінансування 
структурних реформ української економіки, 
впровадження нових технологій, підвищення 
конкурентоспроможності продукції, створен-
ня нових підприємств і робочих місць, стало 
залучення іноземного капіталу у вигляді ін-
вестицій і кредитів.

Однак ми можемо констатувати, що обся-
ги іноземних інвестицій не відповідають по-
требам і можливостям економіки України. 

Іноземні інвестори ще погано знають ринок 
капіталу України, а крім того, їх відвертають 
такі реалії нашого життя, як недосконалість 
законодавства та часті зміни законів, постанов 
у галузі інвестиційної діяльності, існування 
тіньового сектора в економіці, корумпованість 
частини чиновництва.

Найбільше прямих іноземних інвестицій в 
2014 р. в Україні сконцентровано в харчовій 
промисловості (20,1 %) й у внутрішній торгів-
лі (18,8 %), далі – машинобудування (9,0 %), 
паливна промисловість (5,9 %), фінанси, кре-
дит і страхування (6,4 %).

Переважна частка інвестицій іде до Укра-
їни з країн далекого зарубіжжя. Дослідження 
інвестиційної діяльності промислових підпри-
ємств свідчать про те, що Україна ще не ста-
ла привабливою державою для інвестиційних 
надходжень.

Однією з причин такого стану, що перешко-
джає залученню в економіку України інозем-
ного капіталу (зокрема ПІІ), є відсутність умов 
для формування сприятливого інвестиційного 
клімату. Політико-правова нестабільність, 
зволікання з проведенням реформ, відсутність 
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права приватної власності на землю, повільні 
темпи приватизації, фіскальна спрямованість 
податкової політики, невідповідність існуючої 
інфраструктури інвестиційної діяльності сві-
товим вимогам, недосконалість організацій-
ного механізму регулювання інвестиційного 
процесу, корупція і висока злочинність ство-
рили нашій державі негативний імідж.

Подолання цих негараздів можливе тільки 
тоді, коли буде розроблена прозора національ-
на стратегічна інвестиційна політика.

Основним стратегічним напрямом у цій по-
літиці повинно бути створення привабливого 
інвестиційного клімату та розвиток інфра-
структури, необхідної для забезпечення ста-
лого економічного зростання і підвищення 
життєвого рівня населення. Економічна полі-
тика держави має спрямовуватися на усунення 
бюрократизму і проявів корупції, на звуження 
тіньового сектора економіки. Це дозволить 
проводити єдину державну регуляторну по-
літику у сфері підприємництва, у визначенні 
правових засад державної підтримки малого 
підприємництва і регулюванні процедури лі-
цензування.

Інвестиційний клімат держави – це сукуп-
ність політичних, правових, економічних і со-
ціальних умов, що забезпечують і сприяють 
інвестиційній діяльності вітчизняних і закор-
донних інвесторів. Сприятливий інвестицій-
ний клімат має забезпечити захист інвестора 
від інвестиційних ризиків.

Сьогодні від ефективності інвестиційної 
політики залежить стан виробництва, поло-
ження та рівень технічного оснащення осно-
вних фондів підприємств народного госпо-
дарства, можливості структурної перебудови 
економіки, рішення соціальних та екологічних 
проблем. Інвестиції є основою для розвитку 
підприємств, окремих галузей та економіки 
загалом.

Враховуючи стан економічного потенціалу 
й обмежені внутрішні інвестиційні можли-
вості упродовж всього періоду трансформації 
економіки, Українська держава намагається 
створити сприятливі умови для розвитку ін-
вестиційної сфери.

Здійснено перехід до управління інвести-
ціями на базі ринкових відносин. Формуєть-

ся багатосекторна система капітального бу-
дівництва. Розукрупнені та приватизуються 
будівельні організації. У макроекономічній 
політиці наголос робиться на створенні пе-
редумов зростання інвестицій – послаблення 
інфляції, забезпечення оптимальних процен-
тів за депозитами та вкладеннями, зниження 
відсоткових ставок за кредитами, скорочення 
заборгованості та зростання споживчого по-
питу населення.

Важливим чинником, що впливає на інвес-
тиційний клімат, є рівень розвитку інвести-
ційної сфери, особливо активних її елемен-
тів – підприємств і організацій будівельного 
комплексу.

Більшість промислових підприємств мають 
зношене та морально застаріле обладнання, 
але при першочерговому їх переозброєнні мо-
жуть стати впливовим чинником активізації 
інвестиційних процесів в Україні. Приватиза-
ція цієї сфери із залученням іноземних інвес-
тицій також сприятиме цим процесам.

Для подальшої активізації міжнародної ін-
вестиційної діяльності нам потрібно розгляну-
ти і удосконалити деякі нормативно-правові 
документи щодо регулювання підприємниць-
кої діяльності з метою підвищення ефектив-
ності та конкурентоспроможності суб’єктів 
господарської діяльності, удосконалення про-
цедури реалізації інвестиційних проектів і ре-
гламентації перевірок підприємств.

Для формування привабливої інвестиційної 
політики і активізації інвестиційної діяльності 
велике значення має формування відповідної 
нормативно-правової бази і створення в Укра-
їні правового поля, що відповідало б ринковій 
економіці.

Створення правового поля цілком залежить 
від політичної волі законодавчої та виконавчої 
гілок влади. Загальне правове поле інвести-
ційної діяльності регулюється законами, біль-
шість з яких прийняті ще в 1991 р.

Закон «Про зовнішньоекономічну діяль-
ність» визначає рівність суб’єктів цієї діяль-
ності (вітчизняних та іноземних), гарантії 
прав власності, право представництва, реє-
страційний порядок організації діяльності. В 
законі передбачені податкові, митні норми ре-
гулювання, експортно-імпортні квоти [1].
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Розрахунки між суб’єктами інвестиційної 
діяльності (резидентами та нерезидентами) 
здійснюються згідно з Законом «Про порядок 
здійснення розрахунків в іноземній валюті» 
[2].

В Законі «Про інвестиційну діяльність» 
зафіксовані державні гарантії прав інвестора 
[3]. Передусім передбачено стабільність умов 
діяльності інвесторів внаслідок зміни зако-
нодавства впродовж 10 років, відшкодування 
збитків, що спричинили інвестору держав-
ні органи та ін. Закон України «Про іноземні 
інвестиції» (березень 1992 p., його дію при-
пинено 19.03.1996 р.) був визнаний одним із 
найкращих у країнах колишнього Радянського 
Союзу щодо заохочення прямих іноземних ін-
вестицій. Він надавав значні гарантії, права та 
пільги іноземним інвесторам [4].

Прийнятим 19 березня 1996 року Законом 
України «Про режим іноземного інвестуван-
ня» для іноземного інвестора в Україні вста-
новлені рівні умови діяльності з вітчизняним 
інвестором [5]. Вказаним Законом іноземним 
інвесторам даються державні гарантії захисту 
їх капіталовкладень.

Якщо в майбутньому спеціальним законо-
давством про іноземні інвестиції будуть змі-
нюватись гарантії захисту іноземних інвес-
тицій, визначені вищевказаним Законом, то 
протягом десяти років із дня набуття чинності 
такого законодавства за вимогою іноземного 
інвестора застосовуються гарантії захисту іно-
земних інвестицій, визначені Законом України 
«Про режим іноземного інвестування».

Важливими правовими документами, які 
регулюють взаємовідносини між суб’єктами 
інвестиційної діяльності, є міждержавні уго-
ди «Про сприяння та взаємний захист інвес-
тицій» [6]. Такі договори є гарантом надання 
справедливого статусу інвестиціям та захисту 
їх на території іншої держави. Вони підписані 
з 44 країнами світу. Цілий ряд проектів дого-
ворів знаходиться на стадії погодження.

Розпорядженням Президента України 
20.05.1997 р. створено Палату незалежних 
експертів з питань іноземних інвестицій. За-
тверджено перелік суперечок, з якими інвес-
тори можуть звертатись до Палати, в тому 
числі про нечесну конкуренцію, одностороннє 

невиконання домовленостей, розголошення 
конфіденційної інформації тощо.

Сьогодні статус іноземного інвестора в 
Україні визначається Законом «Про режим 
іноземного інвестування», який був прийня-
тий у березні 1996 р. Останні пільги інозем-
ним інвесторам скасовані новою редакцією за-
конів про ПДВ і оподаткування прибутку, що 
передбачають оподаткування іноземних інвес-
тицій на загальних засадах.

Велике значення для формування економіч-
ної стратегії має розширення співробітництва 
з впливовими світовими фінансовими органі-
заціями.

Співробітництво з Міжнародним валют-
ним фондом, Світовим банком (СБ) і Євро-
пейським банком реконструкції та розвитку, 
Європейським Союзом, з окремими країна-
ми-донорами допомогло запровадити програ-
ми фінансової стабілізації і залучити в еко-
номіку країни пільгові кредити. Співпраця із 
зазначеними організаціями і країнами стала 
для України принципово новою формою фі-
нансово-економічних відносин, яка вимагала 
створення відповідної нормативно-правової 
бази, інституціональної спроможності Уря-
ду своєчасно освоювати кредити, запрова-
дження жорсткої дисципліни щодо виконання 
зобов’язань, визначених укладеними міжна-
родними договорами.

З моменту вступу в 1992 р. України до 
Світового банку наша держава уклала з ним 
угоди про надання позик для впровадження 
17 проектів на загальну суму понад 2,5 млрд 
дол. На початок 2001 р. портфель проектів СБ 
в Україні складався із шести проектів, у рам-
ках яких Світовий банк надав Україні понад  
600 млн дол.

Левову частку коштів Світового банку, вже 
наданих Україні для підтримання курсу еко-
номічних реформ, а саме 1,6 млрд дол., було 
залучено як позики на структурну перебудо-
ву. Ці позики надаються для виконання узго-
дженої з СБ програми дій щодо реформування 
певних секторів української економіки. Крім 
того, за період із 1993 р. до 2000 р. в Україні 
було реалізовано 12 інвестиційних проектів, 
у рамках яких Світовий банк надав позики на 
суму понад 800 млн дол.
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Ще одним стратегічним напрямом інвести-
ційної діяльності слід вважати реформування 
податкової системи з метою забезпечення до-
статньо обсягу надходжень до бюджетів усіх 
рівнів. Реформа цієї системи має бути спрямо-
вана на:

• зниження податкового навантаження за 
рахунок скорочення переліку податків і зборів;

• розширення бази оподаткування шля-
хом скасування пільг, які безпосередньо не 
пов’язані з інноваційною та інвестиційною ді-
яльністю;

• упровадження механізму декларування 
податкових пільг суб’єктом-платником подат-
ків;

• введення оподаткування нерухомості.
Для розробки інвестиційної стратегії вели-

ке значення має удосконалення процесу при-
ватизації і роздержавлення. Існуючі закони, 
що регулюють цей процес не повністю, відпо-
відають сучасним вимогам.

Державна політика у цій сфері має бути 
спрямована на:

• заміну фіскальної моделі приватизації 
на інвестиційну та інноваційну;

• приватизацію великих підприємств і 
підприємств-монополістів за окремими пла-
нами шляхом продажу контрольних пакетів 
акцій промисловим інвесторам;

• технічне та технологічне оновлення під-
приємств за рахунок частини коштів, які на-
дійдуть від приватизації. 

Ми маємо гарний приклад співпраці зі Сві-
товим банком.

За допомогою кредитної лінії щодо під-
тримання малого й середнього бізнесу Світо-
вий банк через українські комерційні банки 
надав підприємствам малого бізнесу кредити 
на суму 121 млн дол., ЄБРР бере також участь 
у підготовці до приватизації значної кількості 
підприємств у сфері енергетики й телекомуні-
кацій. Для передприватизаційної підготовки, 
зокрема «Укртелекому», Світовий банк виді-
лив 100 млн євро.

Одним із основних факторів розширення 
масштабів інвестиційної діяльності є стиму-
лювання довгострокового банківського кре-
дитування реального сектора економіки та 
залучення коштів населення. Для виконання 

цього завдання необхідно впровадити меха-
нізм ефективного захисту прав кредиторів 
і «прозорий» порядок реалізації заставного 
майна, підвищити рівень концентрації банків-
ського капіталу шляхом поліпшення капіталі-
зації та платоспроможності банків, стимулю-
вання залучення грошових вкладів населення, 
запровадження механізму іпотечного кредиту-
вання, стимулювання надходження іноземно-
го капіталу до банківської сфери.

Одним із напрямів розробки стратегії інвес-
тиційної політики є розвиток фондового рин-
ку. З огляду на це необхідно створити умови 
для підвищення рівня його капіталізації та лік-
відності, розширити співробітництво з ОЕСР, 
Міжнародною організацією з цінних паперів 
та іншими міжнародними організаціями.

Одним із найвагоміших напрямів активі-
зації інвестування є розвиток спеціальних 
(вільних) економічних зон, територій, де за-
проваджено спеціальний режим інвестиційної 
діяльності. Подолати депресивний стан окре-
мих територій можливо лише за державної 
підтримки, яку доцільно надавати у вигляді 
комплексу заходів щодо сприяння створенню 
екологічно безпечних умов для життєдіяль-
ності населення, а також щодо розвитку мало-
го бізнесу, підвищення зайнятості населення 
за рахунок цільового фінансування виконання 
програм перекваліфікації та професійної осві-
ти населення.

Майже 5 років в Україні тривали диску-
сії щодо доцільності шляхів запроваджен-
ня спеціальних економічних зон. Упродовж 
1998–1999 pp. на підставі ряду указів про 
спеціальний режим інвестиційної діяльності 
на територіях пріоритетного розвитку та про 
спеціальні економічні зони було створено 10 
спеціальних економічних зон і 9 територій 
пріоритетного розвитку [7].

Тут у разі реалізації інвестиційних проек-
тів інвесторам надаються значні пільги щодо 
сплати податку на додану вартість, прибуток 
митних зборів, інших платежів. Уведення спе-
ціального режиму інвестиційної діяльності 
більш ніж на 10 % території країни за такий 
короткий строк стало безпрецедентним за-
ходом щодо створення передумов для зна-
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чно поліпшення інвестиційної привабливості  
України.

Вирішальним фактором у визначенні стра-
тегії інвестиційної діяльності є провідна роль 
держави, насамперед спрямована на усунення 
структурних деформацій в економіці. З цією 
метою протягом прогнозного періоду від-
буватимуться зміни у структурі капітальних 
вкладень шляхом забезпечення державної 
підтримки виробництва високотехнологічної 
продукції та розвитку малого та середнього 
бізнесу за рахунок відшкодування з держав-
ного бюджету частини ставок за банківськими 
кредитами; розширення прав суб’єктів госпо-
дарської діяльності щодо формування та ви-
користання власних амортизаційних коштів; 
направлення державних інвестицій на попо-
внення (відновлення) основних фондів пріо-
ритетних галузей економіки, а також упрова-
дження ресурсо- і енергозберігаючих техніки 
та технологій; інноваційного інвестування під-
приємств за рахунок коштів, одержуваних від 
приватизації об’єктів державної власності. 

Від держави залежить і розвиток інфра-
структури внутрішнього ринку, що розширить 
коло джерел для формування інвестиційних 
ресурсів і спростить доступ до них. Зокрема, 
розвиток транспортної інфраструктури до-
зволить реалізувати можливості вигідного 
транспортно-географічного положення Укра-
їни, активізувати роботу щодо створення на-
ціональної мережі міжнародних транспортних 
коридорів і її інтегрування до транспортних 
систем країн Європи і Азії, Балтійського та 
Чорноморського регіонів. У ході модернізації 
транспортної інфраструктури слід залучити 
приватний капітал і кредити вітчизняних і між-
народних фінансових організацій, запровади-
ти будівництво та реконструкції автомобіль-
них шляхів на концесійних засадах, створення 
мережі лізингових компаній для морського й 
річкового флотів, вітчизняної авіаційної техні-
ки, залізничного та морського транспорту.

Активізацію інвестиційної діяльності в га-
лузі зв’язку слід здійснювати за рахунок

• упродовження реформування сектора 
телекомунікацій;

• прискореного розвитку найприбуткові-
ших сегментів ринку послуг зв’язку;

• упровадження нових мережних техноло-
гій;

• формування правових засад регулятор-
ної політики у цій галузі;

• упорядкування розрахунків за послуги 
електрозв’язку, надані бюджетним установам;

• удосконалення тарифного регулювання 
в системі зв’язку;

• реорганізації галузевих систем стандар-
тизації та сертифікації, а також їх адаптації до 
міжнародних стандартів.

Однією з найважливіших функцій держави 
слід вважати сприяння залученню вітчизняних 
та іноземних інвестицій до сфер наукової, нау-
ково-технічної та інноваційної діяльності. Для 
стимулювання їх залучення необхідно забез-
печити створення системи пільгових креди-
тів з метою реалізації інвестиційних проектів 
щодо розробки та впровадження високотехно-
логічного устаткування, розширення практи-
ки пільгового кредитування під заставу майна 
суб’єктів господарської діяльності, створення 
пайових інвестиційних фондів з метою реалі-
зації великих інноваційних проектів, розши-
рення форм кредитування інноваційних під-
приємств за рахунок здійснення лізингових, 
факторингових і інших операцій.

Складовими державної політики в галузі 
інвестиційної діяльності є створення висо-
копродуктивних робочих місць (особливо на 
ринках праці монофункціональних міст і шах-
тарських регіонів) і забезпечення зайнятості 
сільського населення. Тому доцільно продо-
вжити роботи щодо реструктуризації держав-
них підприємств, забезпечити їх ефективне 
функціонування у післяприватизаційний пе-
ріод, запровадити сприятливий інвестиційний 
режим для підприємств, які створюють нові 
робочі місця. 

Отже, за допомогою економічних методів 
активізації інвестиційної діяльності та ефек-
тивного використання всіх джерел фінансу-
вання, а також у разі належного державного 
регулювання інвестиційного процесу і його 
відповідного ресурсно-будівельного забезпе-
чення наша держава матиме всі можливості в 
інвестиційній сфері, щоб забезпечити проце-
си економічного оновлення і зростання ефек-
тивності реалізації інвестиційних проектів. 



ISSN 2409-6873. Науковий вісник Полтавського університету економіки і торгівлі. 2014. № 6 (68). 

© Д. В. Крилов  135

На наш погляд, в умовах ринкової економіки 
одним з актуальних питань для керівників 
підприємств є формування такого організа-
ційно- економічного механізму управління 
підприємством, що спроможний забезпечити 
ефективність управління і конкурентоспро-
можність підприємства.

Організаційно-економічний механізм уп-
равління діяльністю підприємства – це сукуп-
ність організаційних складових у механізмі 
управління (мета та завдання управління, 
функції та технології, методи, норми та прави-
ла, організаційні процеси), що мають органі-
заційне регулювання, управління в інтересах 
підприємства, ефективну діяльність управлін-
ської системи.

Інвестиційну політику реалізації інвести-
ційного проекту, на нашу думку, слід здійсню-
вати за допомогою механізму державного ре-
гулювання. 
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спечение формирования организационно-экономического механизма реализации инве-
стиционных проектов на промышленных предприятиях.

Аннотация. В статье исследовано существующее нормативно-правовое обеспечение 
реализации инвестиционных проектов на промышленных предприятиях. Определенны со-
ставляющие организационно-экономического механизма реализации инвестиционных про-
ектов на промышленных предприятиях. Установлены причины, которые препятствуют 
привлечению в экономику Украины иностранного капитала. Внесены предложения по усовер-
шенствованию нормативно-правовых документов относительно регулирования предприни-
мательской деятельности с целью повышения эффективности и конкурентоспособности 
субъектов хозяйственной деятельности, усовершенствования процедуры реализации инве-
стиционных проектов и регламентации проверок предприятий.
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